КОМИСИЯ ПО ЗАЕТОСТТА                                                                                                                                                                                     към областния съвет за развитие - област Добрич
Информация за приоритетите в политиката по заетостта на местно ниво

приета с Решение № 2 от 14.07.2011 г.
	Приоритети в политиката по заетостта и обучението на възрастни на местно ниво, залегнали в стратегически документи за регионално развитие


	ДРСЗ /Областна стратегия за регионално развитие – Област 2005-2015

Регионален план за развитие 2007-2013 г. на Североизточен район за планиране

              Приоритет 3: За по-привлекателна среда и по-добро качество на живот, 

              Специфична цел 2: Постигане на гъвкав пазар на труда и социална интеграция
Областна стратегия за регионално развитие област Добрич 2005 – 2015г.
              Стратегическа цел 1:  Създаване на условия за увеличаване на конкурентноспособността на област Добрич за постигане на динамично развитие на района при намаляване на различията както вътре в района, така спрямо и съседните области.

              Приоритет 2: Частично преструктуриране на икономическата основа на област Добрич и създаване на условия за нейната конкурентоспособност на основата на икономика на знанието.

              Мярка 2.1:  Подкрепа развитието на малките и средни предприятия
               Дейност 2.1.6: Стимулиране на МСП да откриват повече и по-качествени (високо заплатени и с по-добри условия на труд) работни места.

              Мярка 2.4: Развитие на многообразни форми на туризъм.

            Дейност 2.4.5: Повишаване квалификацията на заетите в туристическите услуги.
            Стратегическа цел 2: Повишаване на потенциала на човешките ресурси, увеличаване равнището на заетостта, доходите и постигане на социална интеграция на групите в неравностойно положение
             Приоритет 3: Повишаване конкурентноспособността, гъвкавостта и адаптивността на човешките ресурси към динамично изменящата се среда на пазара на труда в локален и глобален план
            Мярка 3.1: Създаване на условия и насърчаване на сътрудничеството между бизнеса, образователните и изследователски институции за развитие на професионалните умения и обвързване с потребностите на регионалните и местни пазари на труда
             Дейност 3.1.2: Достъп до продължително професионално обучение и обучение по време на работа чрез осигуряване на стимули за работодателите и работещите.

            Мярка 3.2: Въвеждане на информационни технологии в обучението.

            Дейност 3.2.3: Обучение в използването на информационни технологии на населението в трудоспособна възраст като потребители на електронни услуги.

            Мярка 3.3: Подкрепа на процесите на преструктуриране на заетостта. 

      Дейност 3.3.2: Разработване и внедряване на курсове за преквалификация на работници, засегнати от преструктурирането на икономиката; 

      Дейност 3.3.3: Обучение на бъдещи предприемачи и самонаети с особен акцент върху развитие на женското и младежкото предприемачество; 

            Дейност 3.3.4: Подкрепа за работодатели, които инвестират в качествен растеж на човешките си ресурси.

          Мярка 3.4: Социално интегриране на цялата териториална общност към пазара на труда.
          Дейност 3.4.1: Провеждане на мерки на пазара на труда, адресирани до лица, заплашени от изключване от пазара на труда. 

           Дейност 3.4.2:  Осигуряване на необходимите ресурси за обучение и квалификация на възрастни, на трайно безработни и на други лица от групите в неравностойно положение на пазара на труда. 

           Дейност 3.4.3:  Намаляване несъответствието между образователното равнище и професионалните умения и квалификация на заетите лица и трудовите характеристики на работната сила, които се търсят на пазара на труда, с акцент за възрастните работници и лицата с ниско образование и квалификация. 

           Дейност 3.4.5: Провеждане на активна политика в пазара на труда, ориентирана към заетост на рисковите групи и на групите в неравнопоставено положение по отношение на достъпа до заетост. 
          Дейност 3.4.6: Превенция на младежката и дългосрочната безработица.

Забележка : източник -  Областна стратегия за регионално развитие – област Добрич (2005-2015г.), съгласуван на заседание на Регионален съвет за развитие на Североизточния район за планиране (СИРП) на 20.10.2005г., приет от членовете на Областния съвет за развитие на 13.12.2005г.  

	Основни целеви групи на местния пазар на труда


	· Безработни с ниска или нетърсена на пазара на труда професионална квалификация и недостиг на ключови компетентности;

· Безработни с ниско образование;

· Безработни с престой на пазара на труда над 6 месеца;

· Безработни младежи до 29 години, и тези без професия;
· Безработни над 50 години;
· Хора с увреждания;

· Неактивни и обезкуражени лица;

· Заети лица, желаещи да се обучават;

· Самотни родители;

· Младежи, отпаднали от системата на образованието;

· Лица в неравностойно положение и лица на социално подпомагане;

· Неграмотни.


	Успешни проекти и програми за заетост и обучение (с акцент върху регионалните и местните инициативи)

	Програми и проекти с национално финансиране:

I.Регионални проекти и програми за заетост, с насоченост към перспективните за региона отрасли – туризъм, селско стопанство, еко и био производство и др; 
1.Регионална програма „Обновяване и поддържане на цветни алеи в гр. Тервел”
2.Регионални прграми на общините Добрич, Добричка, Генерал Тошево, Балчик и Шабла

· Национална програма “От социални помощи към осигуряване на заетост”;

· Национална програма "Асистенти на хора с увреждания";
· Национална програма за заетост и обучение на хора с трайни увреждания;

· Програма "Старт на кариерата";

· Национална програма „Активиране на неактивните лица”;
· Национална програма „Нова възможност за реализация”

Проекти по схеми за безвъзмездна финансова помощ по Оперативна програма „Развитие на човешките ресурси”:
· Схема „Развитие”; 

(проект „Нов избор-развитие и реализация”, проект „Подкрепа за достоен живот”);
· Схема „Повишаване заетостта на младежите чрез трайното им включване на пазара на труда в България”  (проект „Шанс за реализация на младежите в България”);
· Схема „Създаване на заетост на младежите чрез осигуряване на възможност за стаж”;

· Схема „Отново на работа”;

· Схема „Адаптивност”.


	Конкретни проблеми при изпълнението на програми и мерки за заетост и обучение


	· Възпрепятстване на участието на работодателите в програми и проекти, финансирани от национални и европейски източници поради възникването на публични задължения в резултат на финансови затруднения;

· Част от работодателите не отговарят на изискванията за ползване на насърчителни мерки по заетостта, за които е необходимо да осигурят заетост над средносписъчната численост на персонала;

· Проблеми с осигуряването на последващо стажуване или заетост след приключване на обученията по проекти за обучение на безработни лица;

· Залегналите в проектите и програмите ниски трудови възнаграждения / Минимална работна заплата/ демотивират бенефициентите и затрудняват набирането на кадри;

· Ниския размер на субсидията от Държавния бюджет влияе върху активността на работодателите;

· Изискването за създаване на устойчива заетост / в периода несубсидиран от Държавния бюджет / в условия на икономическа криза и неустойчиви пазари и пазарни отношения, демотивира работодателите за участие;

· Да се повиши качеството и ефективността на програмите и мерките за заетост и обучение, и осигуряване на квалифициран и компетентен персонал за предоставяне на услуги;

· Честа промяна на изискуемите отчетни документи по националните програми;

· НП „Помощ за пенсиониране” – след направените промени в програмата няма нито едно включено лице;

· Чл.55д от ЗНЗ – „Насърчаване на работодателите да разкриват „зелени работни места” – липсват работодатели, отговарящи на условията;

· Процедурите по разглеждане на проектни предложения по ОП „РЧР” са сравнително бавни. Забавянето на ниво Управляващ орган води до остаряване на информацията, включена в проектното предложение предвид динамиката на целевите групи, към които са насочени проектните предложения. Въведената практика за общините – бенефициенти по ОП РЧР от страна на Управляващия орган да не се приемат проектни предложения по следваща фаза ако предишната не е приключила води до прекъсване от около 2 години на представяни по проект услуги или изпълнението на дейности. Това прекъсване се отразява негативно върху мотивацията на заетите, възстановяване на трудовите им навици, така и върху крайните потребители;

· Голям процент от регистрираните безработни са с начално или никакво образование. Това се явява пречка за включването им в обучителни/квалификационни курсове и в последствие при наемането им на работа. През последните 2-3 години на територията на общините от област Добрич не са организирани курсове по ограмотяване.

· Операция „Развитие”-„Нов избор – развитие и реализация” на ОП „РЧР”BG051RD001-1.1.03 се оказа схема, осигуряваща лесна достъпност за общините, опростени формуляри за кандидатстване и отчитане. Най-важното в нея, че дава възможност след задължително обучение, осигуряване на реална заетост на безработни лица. За съжаление, за професии представляващи доста сериозен интерес за общините, допустими кандидати са само общинските предприятия. В малките общини, на този етап няма възможност да се разкрие такъв вид предприятие и в този смисъл интересни и добри замисли не могат да бъдат реализирани. 

· Обучението на възрастни в системата на професионалното образование е регламентирано с рамковите програми по чл.10 от Закона за професионалното образование и обучение/ЗПОО. Може да се извършва в професионалните гимназии и центрове за професионално обучение. Проблема е, че гимназиите трудно печелят проекти за професионално обучение на възрастни, а центровете в повечето случаи нямат необходимата база и условия за болшинството от професиите и не подлежат на редовен контрол от страна на институциите. Това често води до формално обучение, обучаваните получават документи за професионална квалификация, но трудно се реализират поради неусвоени умения и компетенции от придобитата квалификация;

· По изразходване на средствата по предназначения, от Дирекция „Инспекция по труда”-Добрич не са открити нарушения. Установените при проверките нарушения са по трудовото законодателство.
· Публично обсъждане на проектите за насоки по Оперативна програма.

· Подобряване  политиката на координация между потенциалните бенефициенти, АСП и МТСП.



	
	


