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I. ОБЩИ ПОЛОЖЕНИЯ

1. Възложител: Възложител на настоящата процедура, е Областният управител на Област с административен център Добрич. 

Адрес на възложителя: 

гр. Добрич, ул. „Независимост“ № 5, п.к. 9300, тел.: 058/601 200, факс: 058/601 249 

Интернет адрес: http://dobrich.government.bg/index.php 

E-mail: governor@dobrich.government.bg    

Профил на купувача: http://dobrich.government.bg/ipage.php?id=417  

2. Обект на поръчката: услуга по смисъла на чл. 3, ал. 1, т. 3 от Закона за обществените поръчки (ЗОП).

Код съгласно Общия терминологичен речник (CPV): 92332000 – услуги по експлоатация на плажове; 9836000 – услуги свързани с морето
3. Предмет на обществената поръчка: „Организиране и извършване на водноспасителна дейност през 2020 г. на територията на неохраняемите морски плажове в област Добрич: „Космос“, “Крапец-север“ (без част 3), „Шабла“, „Добруджа-север 1“, „Добруджа-север 2“, „Болата“ и „Фиш-Фиш нов““.
4. Вид на процедурата: публично състезание по чл. 18, ал. 2, т. 12 от ЗОП.

5. Правно основание за откриване на процедурата: 20, ал. 2, т. 2 от ЗОП, във връзка с чл. 178, ал. 1 от ЗОП.
6. Срок за изпълнение на услугата: 60 (шестдесет) календарни дни, считано от подписването на договора, но не по късно от 15.09.2020 г.  

Договорът за възлагане на поръчката влиза в сила от датата на подписването му от Възложителя и Изпълнителя.

7. Място на изпълнение на поръчката: Територията на следните неохраняеми морски плажове, находящи се в област Добрич: „Космос“, община Шабла; “Крапец-север“, без част 3, община Шабла; „Шабла“, община Шабла; „Добруджа-север 1“, община Шабла; „Добруджа-север 2“, община Шабла; „Болата“, община Каварна и „Фиш-Фиш нов“, община Балчик.

8. Прогнозна стойност на поръчката: 91 666,67 (деветдесет и една хиляди шестстотин шестдесет и шест лева и шестдесет и седем ст.) лева без ДДС. 

* Определената от възложителя прогнозна стойност за изпълнение на поръчката се явява максимална. 

Когато договорът с избрания изпълнител бъде сключен на дата, от която до крайния срок на изпълнение (15.09.2020 г.), остават по-малко от 60 (шестдесет) календарни дни, общата цена на догорора ще бъде изчислена пропорционално на броя оставащи календарни дни, в съответствие с предложената единична цена от ценовото предложение на изпълнителя.
9. Начин на плащане: съгласно проекта на договор.

10. Критерий за възлагане: „най- ниска цена“.
11. Обособени позиции: Предметът на обществената поръчка не включва обособени позиции, тъй като се отнася за един вид услуга (осигуряване на водноспасителна дейност на неохраняеми морски плажове, находящи се на територията на област Добрич), с еднакви изисквания към участниците.
Разделянето на обособени позиции не е целесъобразно, предвид обема и характера на дейността. Също така, някои от плажовете са по-посещавани от граждани и съществува риск за тях да няма подадени оферти, предвид на по-голямата натовареност, а целта е всички плажове, предмет на обществената поръчка да бъдат обезпечени с водноспасителна дейност.

Разделянето на поръчката на няколко изпълнители би оскъпило процедурата, което ще доведе до неефективно разходване на държавни средства. С оглед гарантиране на оптимален финансов резултат, най-благоприятната възможност и икономически най-изгодно за Възложителя е изпълнението на предмета да се осъществи от един Изпълнител.
12. Получаване на документация за обществената поръчка и разяснения

Възложителят предоставя неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп до документацията за обществената поръчка от датата на публикуване на обявлението в Регистъра на обществените поръчки на интернет страницата на „Профила на купувача“ на Възложителя: http://dobrich.government.bg/ipage.php?id=417  

Всяко лице може да поиска писмено от Възложителя разяснения по условията на обществената поръчка до 5 дни преди изтичане на срока за получаване на офертите.

Възложителят предоставя разясненията в 3-дневен срок от получаване на искането.

Разясненията се предоставят чрез публикуване на профила на купувача.

II. ТЕХНИЧЕСКА СПЕЦИФИКАЦИЯ

Съгласно чл. 22а, ал. 4, т. 4 от Закона за устройството на Черноморското крайбрежие –   Приходите от концесионни възнаграждения и от наеми на морски плажове се разходват за обезпечаване с водноспасителна дейност на обявените за неохраняеми морски плажове през съответния летен сезон, съгласно одобрена от министъра на туризма схема, предложена от областния управител, включително и на морските плажове за природосъобразен туризъм.
Със Заповед № Т-РД-16-97/25.03.2020 г. на министъра на туризма са обявени неохраняемите морски плажове за летен сезон 2020 г., находящи се на територията на област Добрич. 

Водноспасителната дейност следва да се извърши съгласно утвърдената от Министерство на туризма програма за организация на водноспасителната дейност за летен сезон 2020 г., която включва осигуряването на 9 (девет) броя стационарни спасителни поста на посочените морски плажове в област Добрич, с минимум по 2 (двама) спасители на всеки пост, с работно време от 08:00 до 18:00 ч. всеки ден.

Избраният изпълнител следва да обезпечи водноспасителната дейност за период от 60 (шестдесет) календарни дни, считано от подписването на договора, но не по късно от 15.09.2020 г., на следните неохраняеми морски плажове в област Добрич: 
1. „Космос“, община Шабла, представляващ ПИ 24102.39.19; 
2. “Крапец-север“, без част 3, община Шабла, представляващ ПИ 39493.39.24; 
3. „Шабла“, община Шабла, представляващ ПИ 83017.44.66; 
4. „Добруджа-север 1“, община Шабла, представляващ ПИ 83017.55.662; 
5. „Добруджа-север 2“, община Шабла, представляващ ПИ 83017.55.664; 
6. „Болата“, община Каварна,  представляващ ПИ 07257.45.506;
7. „Фиш-Фиш нов“, община Балчик“, представляващ ПИ 53120.106.430.

Изпълнителят следва да обезпечава водноспасителната дейност на обявените неохраняеми морски плажове, със следния брой постове:

1. „Космос“, община Шабла, брой постове - 1 (един);
2. “Крапец-север“, без част 3, община Шабла, брой постове - 2 (два);

3. „Шабла“, община Шабла, брой постове - 2 (два);
4. „Добруджа-север 1“, община Шабла, брой постове - 1 (един);

5. „Добруджа-север 2“, община Шабла, брой постове - 1 (един);

6. „Болата“, община Каварна,  брой постове - 1 (един);

7. „Фиш-Фиш нов“, община Балчик“, брой постове - 1 (един).

При изпълнение на поръчката изпълнителят трябва стриктно да спазва разпоредбите на Наредбата за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи, приета с ПМС № 182/24.09.1996 г.
Местоположението на спасителните постове, както и съответните им охраняеми зони от акваторията, подлежащи на максимално обезопасяване са обозначени на предоставените от възложителя схеми, неразделна част от техническата спецификация. 
Избраният изпълнител следва да разполага с необходимите технически средства за извършване на подобен род дейност и персонал – спасители, съгласно Наредбата за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи, приета с ПМС № 182/ 24.09.1996 г. 

Избраният изпълнител следва да има на разположение за срока за изпълнение на договора екип от спасители, а именно: минимум 18 (осемнадесет) спасители с успешно завършен курс към БЧК и заверен талон за 2020 г. към документа за правоспособност, съгласно чл. 20 от Наредбата за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи.
Приложение: Одобрени от Министерство на туризма Схеми за обезпечаване на водноспасителната дейност на морските плажове в област Добрич: „Космос“, община Шабла; “Крапец-север“, без част 3, община Шабла; „Шабла“, община Шабла; „Добруджа-север 1“, община Шабла; „Добруджа-север 2“, община Шабла; „Болата“, община Каварна и „Фиш-Фиш нов“, община Балчик.
III. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ УЧАСТНИЦИТЕ 
1. УСЛОВИЯ ЗА УЧАСТИЕ В ПРОЦЕДУРАТА:
1.1. Право на участие в процедурата има лице, което отговаря на условията на чл. 10, ал.1 от ЗОП и което:

- подаде оферта за участие в обявената процедура;

- спрямо което не са налице основанията за задължително отстраняване по чл. 54, ал.1 и посочените от възложителя в обявлението за поръчката основания по чл. 55, ал.1, т. 1, 3, 4 и 5 от ЗОП;

1.2. Свързани лица не могат да бъдат самостоятелни кандидати или участници в една и съща процедура. По смисъла на § 2, т. 45 от Допълнителните разпоредби (ДР) на ЗОП  „Свързани лица" са тези по смисъла на § 1, т. 13 и 14 от допълнителните разпоредби на Закона за публичното предлагане на ценни книжа. 

По смисъла на § 1, т. 13 от Допълнителните разпоредби на Закона за публичното предлагане на ценни книжа „Свързани лица" са:

а) лицата, едното от които контролира другото лице или негово дъщерно дружество;

б) лицата, чиято дейност се контролира от трето лице;

в) лицата, които съвместно контролират трето лице;

г) съпрузите, роднините по права линия без ограничения, роднините по съребрена линия до четвърта степен включително и роднините по сватовство до четвърта степен включително.

По смисъла на § 1, т. 14 от Допълнителните разпоредби на Закона за публичното предлагане на ценни книжа  „Контрол" е налице, когато едно лице:

а) притежава, включително чрез дъщерно дружество или по силата на споразумение с друго лице, над 50 на сто от броя на гласовете в общото събрание на едно дружество или друго юридическо лице; или

б) може да определя пряко или непряко повече от половината от членовете на управителния или контролния орган на едно юридическо лице; или

в) може по друг начин да упражнява решаващо влияние върху вземането на решения във връзка с дейността на юридическо лице.

1.3. На основание чл. 3, т. 8 от Закона за икономическите и финансовите отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, свързаните с тях лица и техните действителни собственици (ЗИФОДРЮПДРСТЛТДС), дружества, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, и контролираните от тях лица не могат пряко или косвено да участват в процедурата освен ако не е налице изключението по чл.4 от ЗИФОДРЮПДРСТЛТДС. 

1.4. Лице за което са налице обстоятелствата по чл. 69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ) не може да участва в процедурата по обществената поръчка.
1.5. Лице което участва в обединение или е дало съгласие да бъде подизпълнител на друг участник не може да подава самостоятелно оферта.

1.6. В процедура за възлагане на обществена поръчка едно физическо или юридическо лице може да участва само в едно обединение.

1.7. Когато участник в обществетната поръчка е обединение, което не е юридическо лице, се прилага разпоредбата на чл. 59, ал. 6 от ЗОП. Лице, което участва в обединение – участник в поръчката, не може да представлява самостоятелно оферта. 

1.8. Когато се предвижда участие на подизпълнител/и, следва да се спазят изискванията на чл. 66 от ЗОП. 

1.9. Клон на чуждестранно лице може да е самостоятелен участник в процедура за възлагане на обществена поръчка, ако може самостоятелно да подава оферти и да сключва договори съгласно законодателството на държавата, в която е установен.  В този случай ако за доказване на съответствие с изискванията за технически и професионални способности клонът се позовава на ресурсите на търговеца, клонът представя доказателства, че при изпълнение на поръчката ще има на разположение тези ресурси.

2. КРИТЕРИИ ЗА ПОДБОР
Възложителят не поставя изисквания за годност за упражняване на професионална дейност, включително изисквания във връзка с вписването в професионални или търговски регистри.
Възложителят не поставя изисквания за икономическо и финансово състояние.

Изисквания за технически и професионални способности:

Минимални изисквания към техническите и професионални способности на участниците

2.1. Участникът следва да е изпълнил услуга/услуги, с предмет идентичен или сходен с предмета на поръчката, през последните три години, считано от датата на подаване на офертата. 

Участникът следва да е изпълнил минимум една услуга, с предмет, идентичен или сходен с този на поръчката, през последните три години, считано от датата на подаване на офертата. 
* Забележка: За сходни с предмета на обществената поръчка възложителят ще приема услуги по предоставяне на водноспасителна дейност на плажове, плувни басейни и други водни площи или участъци от тях, които се използват за къпане, плуване и водни спортове. 

Доказване:

На етап подаване на оферта, съответствието с изискването участникът декларира в ЕЕДОП, като посочва в част IV: Критерии за подбор, буква „В“: Технически и професионални способности".

Съответствието с минималното изискване се доказва от участника, избран за изпълнител, преди подписването на договор за изпълнение с представяне на списък на услугите, които са идентични или сходни с предмета на обществената поръчка, с посочване на стойностите, датите и получателите, заедно с документи, които доказват извършената услуга.

2.2. Всеки участник следва да има на разположение за срока за изпълнение на договора екип от спасители, съгласно Наредбата за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи, а именно: минимум 18 (осемнадесет) спасители с успешно завършен курс към БЧК и заверен талон за 2020 г. към документа за правоспособност.
Доказване:

На етап подаване на оферта, съответствието с изискването участникът декларира в ЕЕДОП, като в част IV: Критерии за подбор, буква „В“: Технически и професионални способности", посочва имената и длъжностите на съответните лица, както и идентификация на свидетелствата за правоспособност.
Съответствието с минималното изискване се доказва от участника, избран за изпълнител, преди подписването на договор за изпълнение с представяне списък на спасителите и копия на заверените талони на спасителите за 2020 г.
* Съгласно чл. 65 и чл. 66 от ЗОП, участниците може да се позоват на капацитета на  подизпълнител/и или на трети лица, независимо от правната връзка между тях, по отношение на критериите, свързани с техническите способности. Когато участникът се позовава на капацитета на трети лица, той трябва да може да докаже, че ще разполага с техните ресурси, като представи документи за поетите от третите лица задължения. Третите лица трябва да отговарят на съответните критерии за подбор, за доказването на които участникът се позовава на техния капацитет и за тях да не са налице основанията за отстраняване. 

При използването на подизпълнител/и те трябва да отговарят на съответните критерии за подбор съобразно вида и дела от поръчката, който ще изпълняват, и за тях да не са налице основания за отстраняване от поръчката. 
* Когато участникът е обединение, което не е юридическо лице, съответствието с критериите за подбор се доказва от обединението участник, а не от всяко от лицата, включени в него, с изключение на съответна регистрация, представяне на сертификат или друго условие, необходимо за изпълнение на поръчката, съгласно изискванията на нормативен или административен акт и съобразно разпределението на участието на лицата при изпълнение на дейностите, предвидено в договора за създаване на обединението.

Възложителят може да изисква от участниците по всяко време да представят всички или част от документите, чрез които се доказва информацията, посочена в ЕЕДОП, когато това е необходимо за законосъобразното провеждане на процедурата.

IV. ОСНОВАНИЯ ЗА ОТСТРАНЯВАНЕ. МЕРКИ ЗА НАДЕЖДНОСТ

1. На основание чл. 54, ал. 1 от ЗОП възложителят отстранява от участие в процедурата участник, когато:

1.1. е осъден с влязла в сила присъда за престъпление по чл. 108а, чл. 159а-159г, чл. 172, чл. 192а, чл. 194-217, чл. 219-252, чл. 253-260, чл. 301-307, чл. 321, 321а и чл. 352-353е от Наказателния кодекс;

1.2. е осъден с влязла в сила присъда за престъпление, аналогично на тези по т. 1.1, в друга държава членка или трета страна;

1.3. има задължения за данъци и задължителни осигурителни вноски по смисъла на чл. 162, ал. 2, т. 1 от Данъчно-осигурителния процесуален кодекс и лихвите по тях към държавата или към общината по седалището на възложителя и на участника, или аналогични задължения съгласно законодателството на държавата, в която участникът е установен, доказани с влязъл в сила акт на компетентен орган;

1.4. е налице неравнопоставеност в случаите по чл. 44, ал. 5 от ЗОП;

1.5. е установено, че:

а) е представил документ с невярно съдържание, свързан с удостоверяване липсата на основания за отстраняване или изпълнението на критериите за подбор;

б) не е предоставил изискваща се информация, свързана с удостоверяване липсата на основания за отстраняване или изпълнението на критериите за подбор;

1.6. е установено с влязло в сила наказателно постановление, или съдебно решение, нарушение на чл. 61, ал. 1, чл. 62, ал. 1 или 3, чл. 63, ал. 1 или 2, чл. 118, чл. 128, чл. 228, ал. 3, чл. 245 и чл. 301 - 305 от Кодекса на труда или чл. 13, ал. 1 от Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност или аналогични задължения, установени с акт на компетентен орган, съгласно законодателството на държавата, в която кандидатът или участникът е установен;

1.7. е налице конфликт на интереси, който не може да бъде отстранен.

2. На основание чл. 107 от ЗОП възложителят отстранява участник, който:

2.1. не отговаря на поставените критерии за подбор или не изпълни друго условие, посочено в обявлението за обществена поръчка или в документацията;
2.2.  е представил оферта, която не отговаря на:

а) предварително обявените условия за изпълнение на поръчката;

б) правила и изисквания, свързани с опазване на околната среда, социалното и трудовото право, приложими колективни споразумения и/или разпоредби на международното екологично, социално и трудово право, които са изброени в приложение № 10 от ЗОП;

2.3. не е представил в срок обосновката по чл. 72, ал. 1 от ЗОП или офертата му не е приета съгласно чл. 72, ал. 3–5 от ЗОП;

2.4. е свързано лице по смисъла на § 2, т. 45 от ДР на ЗОП с друг участник в процедурата.

2.5. е подал оферта, която не отговаря на условията за представяне, включително за форма, начин и срок.

3. На основание чл. 5, ал. 1, т. 3 от Закона за икономическите и финансовите отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, контролираните от тях лица и техните действителни собственици (ЗИФОДРЮПДРКЛТДС), възложителят отстранява участник в процедурата по обществената поръчка за когото са налице обстоятелствата по чл.3, т.8 от ЗИФОДРЮПДРКЛТДС.

4. Възложителят отстранява участник от процедурата за обществената поръчка за когото са налице обстоятелствата по чл. 69 от Закона за противодействие на корупцията и за отнемане на незаконно придобитото имущество (ЗПКОНПИ).

5. Наличието на обстоятелствата по т. 1, т. 2.1, т. 3 и 4 са основания за отстраняване и когато са налице спрямо посочен от участника подизпълнител и/или трето лице, на чийто капацитет се позовава участникът в процедурата.

6. Когато участникът е юридическо лице, основанията за отстраняване по т. 1 подточки 1.1, 1.2 и 1.7 се отнасят за лицата, които представляват участника и за членовете на неговите управителни и надзорни органи съгласно регистъра, в който е вписан участникът, ако има такъв, или документите, удостоверяващи правосубектността му. Когато в състава на тези органи участва юридическо лице, основанията се отнасят за физическите лица, които го представляват съгласно регистъра, в който е вписано юридическото лице, ако има такъв, или документите, удостоверяващи правосубектността му. В тези случаи, когато участникът, или юридическо лице в състава на негов контролен или управителен орган се представлява от физическо лице по пълномощие, основанията по т. 1 подточки 1.1, 1.2 и 1.7 се отнасят и за това физическо лице.

7. Когато участникът е обединение на физически и/или юридически лица, то той се отстранява от участие, когато някое от основанията по т. 1, т. 2, т. 3 и 4 вкл. от настоящия раздел е налице и за член на обединението.
8. Основанието за отстраняване по т. 1, подточка 1.3 не се прилага, когато размерът на неплатените дължими данъци или социалноосигурителни вноски е до 1 на сто от сумата на годишния общ оборот за последната приключена финансова година, но не повече от 50 000 лв.

9. Участник, за когото е налице някое от основанията за отстраняване по т. 1 има право да докаже, че е предприел мерки за гарантиране на надеждност, съгласно чл. 56 от ЗОП.

10. Участниците са длъжни да уведомят писмено възложителя в 3-дневен срок от настъпване на обстоятелство по т. 1, т. 2, подточка 2.4 от настоящия раздел. 

11. Възложителят не изисква създаване на юридическо лице, когато участникът, определен за изпълнител е обединение на физически и/или юридически лица. 
При подаване на офертата, липсата на гореизброените обстоятелства се удостоверяват от всеки участник/подизпълнител/член на обединение в процедурата в ЕЕДОП, а избраният за изпълнител доказва липсата на основания за отстраняване, както следва:
1. за обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 1 – свидетелство за съдимост (предоставя се по служебен път на Възложителя от компетентния орган); 

2. за обстоятелството по чл. 54, ал. 1, т. 3 – удостоверение от органите по приходите (предоставя се по служебен път на Възложителя от компетентния орган) и удостоверение от общината по седалището на възложителя и на участника (предоставя се по служебен път на Възложителя от компетентния орган);

3. за обстоятелството по чл. 54, ал. 1, т. 6 и по чл. 56, ал. 1, т. 4 – удостоверение от органите на Изпълнителна агенция „Главна инспекция по труда” (предоставя се по служебен път на Възложителя от компетентния орган);

* Когато участникът, избран за изпълнител е чуждестранно лице, той представя съответните документи, издадени от компетентен орган, съгласно законодателството на държавата, в която участникът е установен.

V. ИЗИСКВАНИЯ КЪМ ОФЕРТИТЕ И НЕОБХОДИМИТЕ ДОКУМЕНТИ
1. ПОДГОТОВКА НА ОФЕРТАТА. 
1.1. Достъп до документацията за участие: Възложителят предоставя неограничен, пълен, безплатен и пряк достъп до документацията за обществената поръчка от датата на публикуване на обявлението в Регистъра на обществените поръчки, на интернет страницата на „Профила на купувача“ на Възложителя: http://dobrich.government.bg/ipage.php?id=417  

1.2. Всеки участник следва да изготви своята оферта в съответствие с изискванията на ЗОП, ППЗОП и настоящата документация. При изготвяне на офертата всеки участник трябва да се придържа точно към обявените от възложителя условия. Офертата следва да отговаря на изискванията, посочени в обявлението за откриване на процедурата, настоящата документация и да бъде оформена по приложените към нея образци. Условията в образците от документацията са задължителни за участниците и не могат да бъдат променяни от тях. 

1.3. Всеки участник в процедура за възлагане на обществена поръчка има право да представи само една оферта.

1.4. Офертата не може да се предлага във варианти.

1.5. Лицата могат да поискат писмено от възложителя разяснения по условия, които се съдържат в решението, обявлението и документацията за обществената поръчка до 5 дни преди изтичане на срока за получаване на офертите. 

Възложителят предоставя разясненията в 3-дневен срок от получаване на искането. В разясненията не се посочва лицето, направило запитването. Възложителят не предоставя разяснения, ако искането е постъпило след срока. Разясненията се предоставят чрез публикуване на профила на купувача.

1.6. При изготвяне на офертата участникът трябва да се придържа точно към условията, обявени от Възложителя.
1.7. Участникът трябва да проучи всички указания, образци, условия в документацията. Невъзможността да предостави цялата информация, изисквана в документацията, или представянето на оферта, неотговаряща на изискванията на Възложителя, посочени в документацията, е риск за участника и може да доведе до отстраняването му.
1.8. Офертата следва да отговаря на изискванията, посочени в обявлението за обществената поръчка, настоящите указания и трябва да бъде оформена по приложените към документацията образци. Условията в образците от документацията са задължителни за участниците и не могат да бъдат променяни от тях.
1.9. Офертата на участника и всички приложени към нея документи и информация следва да бъдат представени на български език, а в случай че документите са на чужд език - с превод на български език, без корекции и поправки.
1.10. Офертата на участника и всички приложени към нея документи и информация по образец на Възложителя следва да бъдат представени в оригинал. Всички останали документи и информация следва да бъдат представени в оригинал или като копие, заверено с подпис и текстово обозначение/печат „Вярно с оригинала”.
1.11. Офертата задължително трябва да включва пълния обем от предмета на обществената поръчка. Оферти за част от предмета се отстраняват от участие.
1.12. Участниците посочват в ЕЕДОП подизпълнителите и дела от поръчката, който ще им възложат, ако възнамеряват да използват такива. В този случай те трябва да представят доказателство за поетите от подизпълнителите задължения.
1.13. Подизпълнителите трябва да отговарят на съответните критерии за подбор съобразно вида и дела от поръчката, който ще изпълняват, и за тях да не са налице основания за отстраняване от процедурата. В случай, че подизпълнителя не отговаря на някое от тези условия поради промяна в обстоятелствата преди сключване на договора за обществената поръчка, Възложителят изисква замяната му. 

- Подизпълнителите нямат право да превъзлагат една или повече от дейностите, които са включени в предмета на договора за подизпълнение. Не е нарушение на забраната за превъзлагане на доставката на стоки, материали или оборудване, необходими за изпълнението на обществената поръчка, когато такава доставка не включва монтаж, както и сключването на договори за услуги, които не са част от договора за обществената поръчка, съответно от договора за подизпълнение.

1.14. Участниците могат за конкретната поръчка да се позоват на капацитета на трети лица, независимо от правната връзка между тях, по отношение на критериите, свързани с техническите и професионалните способности. По отношение на критериите, свързани с професионална компетентност и опит за изпълнение на поръчката, кандидатите или участниците могат да се позоват на капацитета на трети лица само ако тези лица ще участват в изпълнението на частта от поръчката, за която е необходим този капацитет. 

- Третите лица трябва да отговарят на съответните критерии за подбор, за доказването на които кандидатът или участникът се позовава на техния капацитет и за тях да не са налице основанията за отстраняване от процедурата. В случай, че трето лице не отговаря на някое от тези условия поради промяна в обстоятелствата преди сключване на договора за обществената поръчка, Възложителят изисква от участника да замени посоченото от него трето лице. 

- Когато участник в процедурата е обединение от физически и/или юридически лица, той може да докаже изпълнението на критериите за подбор с капацитета на трети лица при спазване на условията по чл. 65, ал. 2 - 4 от ЗОП.

2. ПОДАВАНЕ НА ОФЕРТАТА
2.1. Документите, свързани с участието в процедурата, се представят от  участника, или от упълномощен от него представител - лично или чрез пощенска или друга куриерска услуга, с препоръчана пратка с обратна разписка, на следния адрес: 


Областна администрация Добрич – гр. Добрич, ул. „Независимост” № 5.
2.2. Документите по т. 2.1 се представят в запечатана непрозрачна опаковка, върху която се посочват:

· наименованието на поръчката;

· наименованието на участника, включително участниците в обединението (когато е приложимо);

· адрес за кореспонденция, телефон и по възможност - факс и електронен адрес;

2.3. Офертите на участниците ще се приемат в деловодството на Областна администрация - Добрич, гр. Добрич, ул. „Независимост” № 5, всеки работен ден от 9.00 до 17.30 часа, до крайната дата и час за приемане на офертите, посочени в обявлението на поръчката. 

2.4. Възложителят не приема за участие в процедурата оферти, които са представени след изтичане на крайния срок за получаване или са в незапечатана опаковка или в опаковка  с нарушена цялост.

2.5. Когато към момента на изтичане на крайния срок за получаване на оферти пред служебен вход – деловодство, все още има чакащи, да подадат оферти, лица, те се включват в списък, който се подписва от представител на възложителя и от присъстващите /чакащите да подадат оферти/ лица. Офертите на лицата, включени в списъка, се приемат и се завеждат във регистъра за получените оферти. Не се приемат оферти на лица, които не са включени в списъка.

2.6. Ако участникът изпраща офертата чрез препоръчано писмо с обратна разписка, разходите са за сметка на участника. В този случай, той следва да изпрати предложението така, че да обезпечи неговото пристигане на посочения от Възложителя адрес преди изтичане на срока за подаване на офертите. Рискът от забава или загубване на предложението е за участника. За получено уведомление по време на процедурата се счита това, което е достигнало до адресата.

2.7. Всеки участник в процедурата може да промени, допълни или да оттегли офертата си до изтичане на срока за подаване на офертите. В случай че се подаде допълнение или промяна на офертата, то тя трябва да отговаря на изискванията и условията за представяне на първоначалната оферта, като върху плика бъде отбелязано следното: „Допълнение/ промяна към вх. №...”.

2.8. Офертата следва да бъде представена до крайния срок, посочен от Възложителя, на адреса, посочен в документацията и обявлението за откриване на процедурата. Оферта, представена след изтичане на крайния срок за получаване или е в незапечатена опаковка или в опаковка с нарушена цялост, не се приема от Възложителя.

2.9. След крайния срок за подаване на офертите, участниците не могат да извършват изменения и допълване на офертата и същите не могат да бъдат оттегляни.

2.10. Получените оферти се предават на председателя на комисията за разглеждане и оценка на офертите, за което се съставя протокол.

2.11. Офертите ще бъдат разгледани от комисия за разглеждане и оценка, която ще започне своята работа на датата и часа за отваряне на офертите, определени в обявлението, в сградата на Областна администрация - Добрич, находяща се в гр. Добрич, ул. „Независимост” № 5.

В съответствие с изискванията на чл. 57, ал. 3 от ППЗОП не по-късно от два работни дни преди датата на отваряне на ценовите предложения комисията ще обяви чрез съобщение в профила на купувача в обявената процедура датата, часа и мястото на отварянето.  

Отварянето на офертите и отварянето на пликовете с ценовото предложение е публично и на него могат да присъстват участниците в процедурата или техни упълномощени представители, както и представители на средствата за масово осведомяване. Представителите се допускат при представяне на документ за самоличност и съответното пълномощно (извън случаите на законно представителство).

3. СЪДЪРЖАНИЕ НА ОФЕРТАТА
С подаването на оферти се счита, че участниците се съгласяват с всички условия на възложителя, в т.ч с определения от него срок на валидност на офертите и с проекта на договор. 
Опаковката трябва да съдържа:

А. Опис на представените документи – изготвен от участника. 

Б. Документите по чл. 39, ал. 2 от ППЗОП: 
1. Заявление за участие – по образец.
2. Единен европейски документ за обществени поръчки (ЕЕДОП) в съответствие с изискванията на чл.67 от ЗОП и условията на възложителя. 

Единният европейски документ за обществени поръчки се представя задължително в електронен вид. 
За настоящата процедура Възложителят е създал образец на ЕЕДОП в системата за ЕЕДОП, достъпна на интернет адрес: https://espd.eop.bg/espd-web/filter?lang=bg,  чрез маркиране на полетата, които съответстват на поставените от него изисквания, свързани с личното състояние на участниците и критериите за подбор. Генерираният файл е на разположение на заинтересованите лица по електронен път на Профила на купувача на Възложителя в xml и pdf формат.
Участниците зареждат в системата сваления от Профила на купувача XML файл, попълват необходимите данни и го изтеглят. ЕЕДОП трябва да бъде подписан с електронен подпис от задължените лица по чл. 54, ал.2 и 3 от ЗОП при условията на чл. 40 и 41 от ППЗОП.

Системата за ЕЕДОП е онлайн приложение и не може да съхранява данни, предвид което ЕЕДОП в XML или PDF формат винаги трябва да се запазва и да се съхранява локално на компютъра на потребителя.

Попълненият от участниците ЕЕДОП се предоставя по някои от следните начини:

а) ЕЕДОП в електронен вид се прилага цифрово подписан на подходящ оптичен носител към пакета документи за участие в процедурата. Форматът, в който се предоставя документът не следва да позволява редактиране на неговото съдържание;

б) участникът осигурява достъп по електронен път до изготвения и подписан електронно ЕЕДОП. В този случай документът следва да е снабден с т.нар. времеви печат, който да удостоверява, че ЕЕДОП е подписан и качен на интернет адреса, към който се препраща, преди крайния срок за получаване на офертите. В този случай участникът подава декларация – свободен текст, с която се потвърждава актуалността на данните и автентичността на подписите в публикувания ЕЕДОП и се посочва адресът, на който е осигурен достъп до изготвения и подписан електронно ЕЕДОП. 

В случаите, когато ЕЕДОП е попълнен през системата за ЕЕДОП, при предоставянето му с електронен подпис следва да бъде подписана версията в PDF формат.

В ЕЕДОП се предоставя съответната информация, изисквана от възложителя и се посочват националните бази данни, в които се съдържат декларираните обстоятелства или компетентните органи, които съгласно законодателството на държавата, в която участникът е установен, са длъжни да предоставят информация. 

* Участник (икономически оператор), който участва самостоятелно в обществената поръчка и не използва капацитета на трети лица и подизпълнители попълва и представя един ЕЕДОП. 

Когато лицата по чл. 54, ал.2 и ал.3 от ЗОП са повече от едно и за тях няма различие по отношение на обстоятелствата по раздел III, т. 1 подточки 1.1, 1.2 и т.1.7, ЕЕДОП може да се подпише само от едно от тези лица, в случай че подписващия разполага с информация за достоверността на декларираните обстоятелства по отношение на останалите задължени лица. В ЕЕДОП могат да се съдържат обстоятелствата по раздел III, т. 1 подточки 1.3 до 1.6. 
Когато е налице необходимост от защита на личните данни при различие в обстоятелствата, свързани с личното състояние на лицата по чл. 54, ал.2 и 3 от ЗОП, информацията относно изискванията по раздел III, т. 1 подточки 1.1, 1.2 и т.1.7. 

При необходимост от деклариране на обстоятелствата по раздел III, т. 1 подточки 1.3 до 1.6, както и тези свързани с критериите за подбор, относими към обединение, което не е юридическо лице, представляващият обединението подава ЕЕДОП за тези обстоятелства.

Когато документи свързани с участие в обществената поръчка се подават от лице, което представлява участника по пълномощие, в ЕЕДОП се посочва информация относно обхвата на представителната му власт.

* Участник (икономически оператор), който участва самостоятелно в обществената поръчка, но ще ползва капацитета на трето/и лице/а представя попълнен отделен ЕЕДОП за всяко едно от третите лица. По отношение на третите лица не трябва да са налице основанията за отстраняване от процедурата съгласно раздел IV, т. 1, 2, т. 2.1, 3 и т. 4 от настоящите указания. 

* Участник (икономически оператор), който участва самостоятелно в обществената поръчка, но ще ползва капацитета на подизпълнител/и предоставя попълнен отделен ЕЕДОП за всеки подизпълнител. По отношение на подизпълнителите не следва да са налице основания за отстраняване от процедурата, съгласно раздел IV, т. 1, 2, т.3.1, 4 и т.5 от настоящите указания.
* Когато участникът (икономическият оператор), е неперсонифицирано обединение на физически и/или юридически лица, ЕЕДОП се представя за всяко от лицата, включени в обединението поотделно.

2.1  Участниците посочват в част II „Информация за икономическия оператор“, Раздел В „Информация относно използването на капацитета на други субекти“ от ЕЕДОП: третите лица чиито капацитет ще използват, както и евентуалните подизпълнители, ако възнамеряват да ползват такива. В случай че няма да използват такива следва да се попълни част II. Информация за икономическия оператор, Раздел Г „Информация за подизпълнители, чийто капацитет икономическият оператор няма да използва“. Ако полето е попълнено с „Да“ се представя ЕЕДОП за всеки подизпълнител, надлежно попълнен и подписан от лицата по чл. 40, ал. 1 от ППЗОП.
2.2 Участниците декларират в Част III „Основания за изключване“ от ЕЕДОП: 

2.2.1. Основания за изключване, Раздел А „Основания, свързани с наказателни присъди“ на ЕЕДОП информация относно наличието или липсата на основания по чл. 54, ал. 1, т. 1 и 2 от ЗОП, а именно  наличието или липсата на осъждане за престъпления по: чл. 321 и 321а от НК (участие в престъпна организация); чл. 301 – 307 от НК (корупция); чл. 209 - 213 от НК (измама); чл. 108а от НК (терористични престъпления или престъпления, които са свързани с терористични дейности и изпиране на пари или финансиране на тероризъм); чл. 253, 253а или 253б от НК; чл. 192а от НК и чл. 159а – 159г от НК (детски труд и други форми на трафик на хора). 

2.2.2. Основанията за изключване, Раздел Б „Основания, свързани с плащането на данъци или социалноосигурителни вноски“ на ЕЕДОП информация относно наличието или липсата на основания по чл. 54, ал. 1, т. 1 и 2 от ЗОП, а именно  наличието или липсата на осъждане за престъпления по чл. 255б от НК (престъпления против осигурителната система) и чл. 54, ал. 1, т. 3 от ЗОП. 

2.2.3. Основания за изключване, Раздел В „Основания, свързани с несъстоятелност, конфликти на интереси или професионално нарушение“ на ЕЕДОП информация относно наличието или липсата на обстоятелствата по чл. 54, ал. 1, т. 4 – т. 7 от ЗОП.

2.2.4. Основания за изключване, Раздел Г „Специфични национални основания за изключване“ на ЕЕДОП с отбелязване на отговор [да] или [не] информацията относно наличието или липсата на специфични национални основания за изключване, а именно:

- на основания по чл. 54, ал. 1, т. 1 и 2 от ЗОП: наличието или липсата на осъждане за престъпления по чл. 172 (престъпления против трудовите права на гражданите); чл. 194-208 и чл. 213а-217 (престъпления против собствеността - кражба, грабеж, присвоявания, изнудване, вещно укривателство, унищожаване и повреждане, злоупотреба на доверие); чл. 219-252 (престъпления против стопанството - общи стопански престъпления, престъпления против кредиторите, престъпления в отделни стопански отрасли, престъпления против митническия режим, престъпления против паричната и кредитната система); чл. 254а-255а и чл. 256-260 (престъпления против финансовата и данъчната системи) и чл. 352 – 353е (престъпления против народното здраве и против околната среда) от НК;

- на основания по чл. 54, ал. 1, т. 6 от ЗОП: нарушения по чл. 61, ал. 1, чл. 62, ал. 1 или 3, чл. 63, ал. 1 или 2, чл.118, чл.128, чл.228, ал.3, чл. 245 и чл. 301 - 305 от Кодекса на труда; нарушения по чл. 13, ал. 1 от Закона за трудовата миграция и трудовата мобилност;

- наличие на свързаност по чл. 107, т. 4 от ЗОП;

- наличие на обстоятелства по чл. 3, т. 8 от Закона за икономическите и финансовите отношения с дружествата, регистрирани в юрисдикции с преференциален данъчен режим, контролираните от тях лица и техните действителни собственици, освен ако не са приложили изключението по чл. 4 от него;

- обстоятелствата по чл. 69 от Закона за противодействие на корупцията и отнемане на незаконно придобитото имущество.
2.3. Участниците декларират в част ІV „Критерии за подбор“ от ЕЕДОП, съгласно изискванията на Възложителя, които са посочени в раздел „Критерии за подбор“ на настоящата документация, наличието на технически и професионални способности за изпълнение на поръчката.
2.3.1. Всеки участник следва да е изпълнил услуга/услуги, с предмет идентичен или сходен с предмета на поръчката, през последните три години, считано от датата на подаване на офертата. 

Участникът следва да е изпълнил минимум една услуга, с предмет, идентичен или сходен с този на поръчката, през последните три години, считано от датата на подаване на офертата. 

* Забележка: За сходни с предмета на обществената поръчка възложителят ще приема услуги по предоставяне на водноспасителна дейност на плажове, плувни басейни и други водни площи или участъци от тях, които се използват за къпане, плуване и водни спортове. 

Деклариране:

На етап подаване на оферта, съответствието с изискването участникът декларира в ЕЕДОП, като посочва в част IV: Критерии за подбор, буква „В“: Технически и професионални способности", информация за услугите с предмет, идентичен или сходен с предмета на настоящата обществена поръчка, изпълнени през последните три години, считано от датата на подаване на оферта.
Съответствието с минималното изискване се доказва от участника, избран за изпълнител, преди подписването на договор за изпълнение с представяне на списък на услугите, които са идентични или сходни с предмета на обществената поръчка, с посочване на стойностите, датите и получателите, заедно с документи, които доказват извършената услуга.

2.3.2. Всеки участник следва да има на разположение за срока за изпълнение на договора екип от спасители, съгласно Наредбата за водноспасителната дейност и обезопасяването на водните площи, а именно: минимум 18 (осемнадесет) спасители с успешно завършен курс към БЧК и заверен талон за 2020 г. към документа за правоспособност.

Деклариране:

На етап подаване на оферта, съответствието с изискването участникът декларира в ЕЕДОП, като в част IV: Критерии за подбор, буква „В“: Технически и професионални способности", посочва имената и длъжностите на съответните лица, както и идентификация на свидетелствата за правоспособност.

Съответствието с минималното изискване се доказва от участника, избран за изпълнител, преди подписването на договор за изпълнение с представяне списък на спасителите и копия на заверените талони на спасителите за 2020 г.
2.4. Единният европейски документ за обществени поръчки се представя задължително в електронен вид и електронно подписан от задължените лица.
Попълненият от участниците ЕЕДОП се предоставя в електронен вид, цифрово подписан на подходящ оптичен носител към пакета документи за участие в процедурата. Форматът, в който се предоставя документът не следва да позволява редактиране на неговото съдържание.

3. Когато е приложимо, участникът представя документи удостоверяващи предприетите от него мерки за надеждност, съгласно чл.56 от ЗОП. Предприетите мерки се описват в ЕЕДОП. Като доказателства за надеждността на участника се представят някои или всички от изброените в чл.45, ал.2 от ППЗОП документи.

4. Участник – обединение, което не е юридическо лице, следва да представи копие от документ за създаване на обединението, както и следната информация във връзка с конкретната обществена поръчка:

4.1. правата и задълженията на участниците в обединението;

4.2. разпределение на отговорността между членовете на обединението, включително солидарност на отговорността;

4.3. дейностите, които ще изпълнява всеки член на обединението;

4.4. представляващ обединението партньор.

В. ОФЕРТА, която включва:

1. Техническо предложение, съдържащо:

Предложение за изпълнение на поръчката, в съответствие с техническата спецификация и изискванията на възложителя – по образец, приложен към документацията и се представя в оригинал.
2. Ценово предложение – по образец, приложен към документацията и се представя в оригинал.
Ценовото предложение се поставя в запечатан непрозрачен плик с надпис „Предлагани ценови параметри“.

Извън Плика с надпис „Предлагани ценови параметри“ не трябва да е посочена никаква информация относно цената, предложена от участника.

Определената от възложителя прогнозна стойност за изпълнение на поръчката - 91 666,67 (деветдесет и една хиляди шестстотин шестдесет и шест лева и шестдесет и седем ст.) лева без ДДС, се явява и максимална. Оферти, съдържащи предлагана цена, която е по-висока от посочената прогноза стойност на поръчката, ще бъдат отстранявани.
VI. КРИТЕРИЙ ЗА ВЪЗЛАГАНЕ

Критерий за възлагане: съгласно чл. 70, ал. 2, т. 1 от ЗОП – „най-ниска цена“

VII. СКЛЮЧВАНЕ НА ДОГОВОР
1. Възложителят сключва писмен договор с определения за изпълнител участник по реда и при условията на Глава Тринадесета, Раздел II от Закона на обществени поръчки. 

2. Възложителят сключва с определения изпълнител писмен договор за обществена поръчка, при условие, че при подписване на договора определеният изпълнител предостави актуални документи, удостоверяващи липсата на основанията за отстраняване от процедурата, както и съответствието с поставените критерии за подбор. Документите се представят и за подизпълнителите и третите лица, ако има такива.
При сключването на договора за обществената поръчка се прилагат мерките за превенция на използването на финансовата система за целите на изпирането на пари по реда на Закона за мерките срещу изпирането на пари (ЗМИП) и актовете по прилагането му. Избраният изпълнител представя Декларация по чл. 42, ал. 2, т. 2 от ЗМИП – по образец (Приложение № 1 към чл. 26, ал. 1 от ППЗМИП) и Декларация по чл. 59, ал. 1, т. 3 от ЗМИП - по образец (Приложение № 2 към чл. 37, ал. 1 от ППЗМИП).
* Възложителят при сключване на договора не изисква документи, които вече са му били предоставени, до които има достъп по служебен път или чрез публичен регистър, и които могат да бъдат осигурени чрез пряк и безплатен достъп до националните бази данни на държавите членки.

Съгласно чл. 70 от ППЗОП когато определеният изпълнител е неперсонифицирано обединение на физически и/или юридически лица и възложителят не е предвидил в обявлението изискване за създаване на юридическо лице, договорът за обществена поръчка се сключва, след като изпълнителят представи пред Възложителя заверено копие от удостоверение за данъчна регистрация и регистрация по БУЛСТАТ или еквивалентни документи съгласно законодателството на държавата, в която обединението е установено. 

3. Възложителят не сключва договор, когато участникът, класиран на първо място: 

3.1. откаже да сключи договор; 

3.2. не изпълни някое от условията по т. 2, или 

3.3. не докаже, че не са налице основания за отстраняване от процедурата. 

4. В случаите по т. 3 Възложителят може да измени влязлото в сила решение в частта за определяне на изпълнител и с мотивирано решение да определи втория класиран участник за изпълнител. 

5. Когато определеният за Изпълнител участник откаже да сключи договор, Възложителят прекратява процедурата или определя за Изпълнител втория класиран участник. За отказ се приема и неявяването на уговорената дата, освен ако неявяването е по обективни причини, за което Възложителят е уведомен своевременно.

6. Договорът трябва да съответства на проекта на договор, приложен в документацията, допълнен с всички предложения от офертата на участника, въз основа на които последният е определен за изпълнител на поръчката. Промени в проекта на договор се допускат по изключение, когато е изпълнено условието по чл. 116, ал. 1, т. 7 и са наложени от обстоятелства, настъпили по време или след провеждане на процедурата. 

7. Възложителят сключва договора в едномесечен срок след влизането в сила на решението за определяне на изпълнител или на определението, с което е допуснато предварително изпълнение на това решение, но не преди изтичане на 14-дневен срок от уведомяването на заинтересованите участници за решението за определяне на Изпълнител.

8. Възложителят няма право да сключи договор с определения Изпълнител преди влизането в сила на всички решения по процедурата, освен когато е допуснато предварително изпълнение.

9. Изменение на договор за обществена поръчка се допуска при наличие на някое от основанията по чл. 116, ал. 1 от ЗОП.
VIII. ОБМЕН НА ИНФОРМАЦИЯ

1. Всички действия на Възложителя към участниците, свързани с настоящата процедура, са в писмен вид и се публикуват съгласно ЗОП и ППЗОП на профила на купувача на интернет адреса на Областна администрация - Добрич.

2. Участниците могат да представят своите писма и уведомления чрез факс, препоръчано писмо с обратна разписка или по електронен път при условията и по реда на Закона за електронния документ и електронните удостоверителни услуги, като същите е желателно да бъдат адресирани на вниманието на лицата за контакти, определени за тази цел и посочени в обявлението. След изтичане на крайния срок за представяне на офертите, кореспонденцията е желателно да се изпраща на вниманието на председателя на комисията за разглеждане и оценка на офертите.

3. Решенията на възложителя се изпращат с препоръчано писмо с обратна разписка, по факс или по електронна поща при условията и по реда на Закона за електронния документ и електронните удостоверителни услуги.

Когато решението не е получено от участника по някой от начините, посочени в т. 3, възложителят публикува съобщение до него в профила на купувача. Решението се смята за връчено от датата на публикуване на съобщението.
В предвидените от ЗОП хипотези, някои документи по процедурата се обявяват и само чрез профила на купувача на възложителя.
IX. ОБРАЗЦИ НА ДОКУМЕНТИ

1. Образец на Заявление за участие;
2. Образец на Предложение за изпълнение на поръчката;
3. Образец на Ценово предложение;

4. Единен европейски документ за обществени поръчки (eЕЕДОП);
5. Проект на договор.
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